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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Subsecretaria Técnico-Executiva

NOTA TECNICA N° 022/2024

PROCESSO SEI-310005/001049/2023

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
CORDEIRO.

PROPOSTA CONVERIJ: 901
ASSUNTO: Formalizagdo de Termo de Colaboragao
DISPENDIO FINANCEIRO: R$ 1.260.000,00 (um milhdo duzentos e sessenta mil reais).

1. INTRODUCAO:

Trata-se de processo administrativo que versa sobre a possibilidade de celebracao de
parceria com previsao de dispéndio financeiro, em regime de muatua cooperagao, entre o Estado do Rio de
Janeiro, por meio da FUNDACAO PARA INFANCIA E ADOLESCENCI A - FIA, ¢ a Organizacdo da
Sociedade Civil ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CORDEIRO.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a estrutura de governanca do Poder Executivo,
relacionada a gestdo de convénios, ¢ disciplinada pelo Decreto Estadual n® 44.879, de 15 de julho de 2014
e pela Resolugdo Casa Civil n° 350, de 17 de julho de 2014. Os mencionados normativos estabelecem
procedimentos a serem cumpridos e definem os papéis e responsabilidades institucionais, atribuindo a
Secretaria de Estado da Casa Civil as funcdes de orgdo central, gestora do Sistema de Convénios do
Estado do Rio de Janeiro, doravante CONVERJ, além de alguns atos de acompanhamento, monitoramento
¢ apoio técnico a tomada de decisdo da alta governanga.

Nos processos de celebracio ou aditivagdio de convénios ou instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdo ou entidade estadual na funcdo de concedente, todos os atos,

manifestacoes, fundamentacoes e producio de documentos necessarios a sua efetivacio sido de
competéncia e responsabilidade exclusivas da setorial concedente.

O presente relatério técnico segue enquadramento previsto no inciso IV do art. 3° da
Resolucdo Casa Civil n® 350 verificando acongruéncia entre os cronogramas de execugdo e de
desembolso, mediante a descri¢do das metas a serem atingidas e da defini¢do das etapas, inclusive quanto
aos prazos, bem como o0s eventuais documentos que integram as propostas, tratando-se,
de instrumento auxiliar ao Secretario de Estado da Casa Civil que detém a responsabilidade de chancelar
a celebracao e aditivacdo daqueles processos previstos nos normativos.

Por este motivo, este relatorio também verificara se os documentos minimos necessarios a
celebragdo do Termo foram juntados ao presente processo administrativo e devidamente anexados
ao CONVERJ, sem que estes sejam analisados quanto ao conteido e adequagdo, uma vez que tal
procedimento ¢ de responsabilidade do ¢6rgdo concedente. Ademais, o CONVERJ
possui workflow parametrizado, com vinculagdo a todas as etapas e documentos minimos necessarios a
celebragdo de parcerias celebradas pela administracdo estadual, razdo pela qual uma reanalise pela
SECC se tornaria mero burocratismo, desalinhado das melhores praticas gerenciais.

Cabe esclarecer que o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI — é um sistema de gestao



de processos administrativos e documentos eletronicos. E a substituicio do papel como suporte para
documentos institucionais. A tramitacdo de um processo de celebragdo de convénios ou instrumentos

congéneres no SEI nde substitui ou dispensa a obrigatoriedade de tramitacdo devidamente instruida no
CONVERJ, que ¢ o sistema de gestao de convénios do GERJ.

Ressaltamos ainda que ¢ obrigagdo do Coordenador Geral de Convénios do Concedente,
conforme inciso IV Art.20 do Decreto Estadual 44.879/2014, "manter atualizados todos os sistemas
pertinentes aos convénios, ou colaborar para sua atualiza¢do, quando os orgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual forem parte, no que tange aos langamentos pertinentes ao
cadastramento, execu¢do e encerramento do convénio".

2. INFORMACOES GERAIS:

2.1. O plano de trabalho cadastrado no Sistema de Convénios do Estado do Rio de Janeiro
— CONVERJ, com inicio de vigéncia previsto para 20/02/2024, foi tramitado para a atividade "Andlise
da Casa Civil" em 22/01/2024 11:44:13 ¢ seu respectivo processo SEI disponibilizado para emissao do
presente relatorio técnico em 22/01/2024 15:16.

Frisa-se que, conforme Art.7° §1° inciso XII, € necessario o encaminhamento do processo
pelo Secretdrio de Estado competente com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis da data prevista
para sua celebragdo, que devera vir expressamente consignada.

2.2. Da selecao da parceria - CHAMAMENTO PUBLICO

Lei. 13.109/2014 Art. 24 "Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo
de colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagdes
da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto também."

O projeto em tela encontra-se em conformidade com a modalidade de parceria adotada,
tratando-se de um Termo de Colaboragao estabelecido através do processo de Chamamento Publico
FIA 001/2022 com vistas a oferta de servigos de protegdo social especial de média complexidade que
assegurem o atendimento individual e coletivo a criangas e adolescentes com deficiéncia, em sua peculiar
e especial condicdo de desenvolvimento e/ou limitacdo imposta pela deficiéncia, de forma a possibilitar
sua efetiva integragdo e inclusdo social, respeitando-se as especificidades clinicas e psicologicas de cada
um, compreendendo acdes ofertadas de forma continuada e atendimento especializado, na modalidade
Convivéncia Dia.

Consta extrato do resultado final do processo seletivo (63641246), publicado em
08/11/2023, bem como o Parecer Final emitido pela Comissdo de Sele¢do, em atendimento ao item 6.5 do
Edital (63641976).

3. DA ANALISE EM ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ART. 7° DO
DECRETO ESTADUAL 44.879/2014 E QUANTO AOS REQUISITOS PARA A CELEBRACAO
CONFORME A LEI FEDERAL N° 13.019/2014.

A regularidade formal e procedimental do ajuste pressupde que todas as propostas de
parceria sejam instruidas com os documentos listados no art. 7°, §1°, do Decreto estadual n® 44.879/14,
bem como do Art. 22 da Lei 13.019/2014.

3.1. Da verificacdo quanto 3 ADEQUACAO DO PROJETO ao Plano Plurianual - PPA, a
Lei Orcamentaria Anual - LOA e aos Projetos de Governo.

A analise pretendida neste topico aborda trés itens especificos relacionados a vinculagdo
do instrumento pretendido ao planejamento do orgdo, a saber: adequagdo do projeto ao Plano
Plurianual — PPA; previsdo do projeto na Lei Or¢camentdria Anual (LOA) vigente; e adequacio ao
Programa de Governo, conforme previsto no caput do Art. 7° do Decreto n° 44.879 de 15 de julho de
2014. Cabe destacar a vedag¢do expressa na Constitui¢do ao inicio de programas ou projetos que ndo



estejam previstos na LOA conforme Art. 167.

Sdo vedados: I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria
anual; Il - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigagoes diretas que excedam os créditos
or¢camentarios ou adicionais.

O objeto desta Parceria estd inserido no &ambito do Programa de Trabalho
494120.8243.0449.4633, visando a sua plena execucdo, em consondncia com as diretrizes estabelecidas
pelo ESTADO/FIA e com previsdo de recursos identificada no Projeto de Lei PPA 2024/2027.

Cabe registrar que a a¢do 4633 passou a estar atrelada ao PROGRAMA 0498 - Direitos
Humanos e Cidadania no referido Projeto de ILei, tornando necessaria a atualizacdo dos dados
orcamentarios registrados nas declaracdes e na minuta do termo.

O Programa de Trabalho n° 687 - PROGRAMA DE ATENCAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE COM DEFICIENCIA - EDITAL FIA 001/2022 foi cadastrado conforme dados
constantes do presente processo, no entanto, tendo em vista a publicacio do Projeto de Lei — Plano
Plurianual — PPA 2024-2027, recomendamos a retificacio dos dados no que tange ao ""Programa de
Governo'" e "Verba Anual".

3.1.1. Recomendacao:

Atualizar a declaracdo orcamentaria com os dados do PT inerente ao PPA 2024/2027

Apos atualizagdo dos dados necessdrio encaminhar e-mail para a Assessoria de convénios
solicitando a alteracdo do registro do programa de trabalho 687 no CONVERIJ.

3.2. Da verificacdo quanto ao PLANO DE TRABALHO cadastrado no sistema CONVERJ

Para a presente andlise foram analisados o arquivo "Plano de Trabalho Atualizado"
com upload em 21/11/2023 10:38:47 (63351976), "CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO" upload em
21/11/2023 16:31:54 (63352031), bem como o plano de trabalho cadastrado no CONVERJ e aprovado
pelo 6rgdo concedente, dos quais depreende-se:

e A vigéncia da parceria esta de acordo com a duragdo de suas metas e etapas.

¢ O objeto registrado no CONVERJ foi descrito de forma sucinta e esta em conformidade
com a minuta do instrumento.

e O valor global que se pretende celebrar estd compativel com os recursos estimados para a
execucao do objeto.

e Nos campos ""Caracterizacdo Interesses Reciprocos (Justificativa/Interesse)”, ""Relacdo
Entre Proposta, Objetivos e Diretrizes do Programa' e ""Problema a Ser
Resolvido' podemos identificar argumentos que demonstram a necessidade e viabilidade
de execugdo do projeto no local a que se propde, conforme o plano de trabalho aprovado
pelo 6rgao Concedente.

e O publico alvo do projeto compreendera o atendimento de 70 Pessoas portadoras de
necessidades especiais de 0 a 18 anos incompletos.

e Os campos "Resultados Esperados", "'Indicadores Avaliacdo
Resultados", " Justificativa Cap. Técnica" e "Justificativa Cap. Gerencial' apresentam
os indicadores e instrumentos de medi¢do que serdo utilizados para a avaliagdo dos
resultados, conforme projeto aprovado pela concedente.

e Os dados bancarios informados estdo em conformidade com o extrato zerado
apresentado (upload em 27/11/2023 14:57:21), no entanto ndo foi apresentada
a declaracdo de abertura de conta especifica.

¢ O local de execucio estd cadastrado conforme projeto aprovado pelo concedente.

e Quanto ao "Cronograma de Execuc¢ao" verifica-se que as metas cadastradas apresentam
previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem como da conclusdo da etapas e fases
programadas, de acordo com o indicado no projeto aprovado pela concedente.

Importante destacar que o art. 11 do Decreto n° 44.879/14 limita o valor das despesas



administrativas até¢ o limite fixado pelo 6rgdo publico, desde que (i) estejam previstas no programa de
trabalho; (ii) ndo ultrapassem 15% (quinze por cento) do valor do objeto e (iii) sejam necessarias e
proporcionais ao cumprimento do objeto.Tal verificagdo sempre deve ser atestada pelo Coordenador geral
de Convénios do 6rgao concedente. Para a pronta identificacdo das despesas orientamos que as mesmas

sejam registradas em uma meta especifica.

e O "Plano de Aplicacao" apresenta enquadramento adequado da Natureza de Despesa
conforme a classificagdo econdmica da despesa existente no Classificador do Estado do
Rio de Janeiro e os valores do "Cronograma de Desembolso" estdo em consonancia com
0s gastos previstos no projeto, em 13 parcelas, com previsdo de pagamento da primeira
no més de fevereiro/2024.

Quando da Aquisicao de Bens e/ou Servigo ¢ necessario a apresentacdo de: cotacdo prévia
de precos junto a no minimo 03 (trés) fornecedores, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade e que, conforme §1°, contenha: I - razdo social, CNPJ e endereco completo
do fornecedor; II - descricdo completa do produto e/ou servigo que se deseja adquirir; III - valores
unitarios e totais; I'V- datas de emissdo e de validade da proposta; V - condi¢des de pagamento; VI -
assinatura do emissor (fisica ou eletronica) assim como de Planilha de custo detalhada, acompanhada de
justificativa detalhada dos precos obtidos através de pesquisa, no minimo, junto a trés fornecedores; Tal

verificacdo deve ser atestada pelo Coordenador Geral de Convénios do érgio concedente.

Quando das despesas com Pessoal, a Lei n° 13.019/2014 e o Decreto n° 44.879/14 também
permitem a remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da entidade. O art. 12 do Decreto estadual n°® 44.879/14 exige ndo s6 que a remuneragdo da equipe
dimensionada no programa de trabalho seja compativel com o valor de mercado da regido onde atua a
entidade privada sem fins lucrativos, como também que observe, em seu valor bruto e individual, 70%
(setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneracido de servidores do Poder Executivo
estadual e sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetivamente dedicado a parceria. Ainda,
segundo o disposto no art. 33 da Resolu¢do CC n° 350/2014, cabera ainda ao proponente apresentar: (i) os
curriculos resumidos dos profissionais; (ii) os critérios para a selecio e recrutamento; (iii) cargo,
funcio, formacio e carga horaria dos profissionais; (iv) forma de contratacio ¢ (v) justificativa para
os valores praticados. Tal verificacdo deve ser atestada pelo Coordenador Geral de Convénios do

orgio concedente.

O convenente também devera apresentar regulamento a ser utilizado para contratacdo de
servigos, realizagdo de obras ou aquisi¢ao de bens vinculados a execugdo do objeto do convénio, devendo
o convenente, em toda contratacdo com terceiros, observar os principios da impessoalidade, moralidade ¢
economicidade, sendo necessaria, ainda, a realizagdo de cotagdo prévia de precos no mercado antes da
celebracao do convénio.

3.2.1. Recomendacoes:

Necessario apresentar declaragdo de abertura do conta especifica com a informagao dos
dados da mesma.

3.3. Quanto 3 emissio de parecer do ORGAO TECNICO da administracio piiblica de
acordo com a exigéncia do artigo 35, inciso V da Lei n® 13.019/2014

Registra-se que durante a atividade da Andlise Técnica realizada em 03/01/2024
10:50:17 foi anexado o parecer do 6rgdo técnico, emitido pela Gerente Executiva do Programa, em
atendimento ao artigo 35, inciso V da Lei n°® 13.019/2014.

34. Quanto a designacio do GESTOR DA PARCERIA, de acordo com o artigo 61 da Lei
n° 13.019/2014.

Conforme Art. 2° inciso VI, Gestor € o agente publico responsavel pela gestao de parceria
celebrada por meio de termo de colaboracdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio



oficial de comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizagao.

Consta do index 63642013 a publicacdo do ato de designagdo da Gestora da Parceira
conforme PORTARIA FIA-RJ/P N° 572 DE 16 DE MAIO DE 2022.

34.1. Recomendacio:

Necessario registrar a indicagdo da Gestora no CONVERIJ através da funcionalidade:
Administragdo> Entidades/Usuarios> Entidades> Designar Gestor.

3.5. Quanto a designacdo da COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAQAO
conforme art. 2°da Lei n® 13.019/2014, XI.

Conforme Art. 2° inciso XI - comissdo de monitoramento e avaliacdo € o 6rgdo colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante
termo de colaboragdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administragao publica.

Nao consta anexo inerente a publicacio da PORTARIA FIA-RJ/P N° 622 DE 02 DE
FEVEREIRO DE 2023 que designou os membros da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, confome
informado no relatorio técnico.

3.5.1. Recomendacio:

Necessario anexar ao SEI e registrar a indicacdo da mesma no CONVERJ através da
funcionalidade: =~ Administragdo>  Entidades/Usuarios>  Entidades> Designar Comissdao  de
Selecdo/Monitoramento.

3.6. Quanto ao Pronunciamento do COORDENADOR DE CONVENIOS.

O pronunciamento do Coordenador Geral de Convénios deve atestar quanto ao TR, a
observancia dos limites com despesa de pessoal, bem como sobre os parametros adotados para a fixagdo
do quantitativo de mao de obra previsto para o desenvolvimento do Projeto, o enquadramento das despesas
como despesas administrativas, a observancia do artigo 15, § 2°, do Decreto n° 44.879/14, que veda a
previsdo de parcelas que ultrapassem 40% do valor total da parceria, bem como a vedagdo de inclusdo de
despesas, anteriores ou posteriores a vigéncia da parceria, conforme previsto no artigo 15, § 1°, do Decreto
n® 44.879/14, de modo que tais montantes, se existentes, deverdo ser glosados; bem como a ndo
configura¢ao de qualquer causa impeditiva para a celebragdo da parceria;

Foi registrado no CONVERJ o ato de nomeacio do Coordenador de Convénios, conforme
PORTARIA-FIA-RJ/P N° 419 DE 01 DE OUTUBRO DE 2018.

Consta Pronunciamento emitido pela coordenadora (66711304) com upload em
10/01/2024 17:56:20 pelo qual atesta a regularidade formal e procedimental da proposta de parceria.

3.7. Quanto ao Pronunciamento do GERENTE EXECUTIVO.

O pronunciamento do Gerente Executivo deve atestar quanto ao TR e a ndo configuragao de
qualquer causa impeditiva para a celebracdo da parceria;

Foi registrado no CONVERIJ o Ato de nomeacdo do Gerente Executivo de Convénios,
conforme PORTARIA FIA-RJ/P N° 555 DE 24 DE FEVEREIRO DE 2022.

Consta upload em 15/01/2024 14:18:34 do parecer emitido pela Gerente Executiva



(65092448) aprovando e convalidando a continuidade do processo para as demais analises necessarias
acerca da celebragdo do Termo de Colaboracao

3.8. Quanto ao registro da ESCOLHA DO PROPONENTE:

A andlise pretendida neste topico verifica se foi anexada a justificativa para a escolha do
proponente pela autoridade mdaxima do orgao.

Quando da execugdo da atividade "Registrar Escolha do Proponente" em16/01/2024
10:12:10 foi anexada a "JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO PROPONENTE" ( 65936411)
emitida pela Presidente da FIA.

3.9. uanto 3 indicacio expressa da existéncia de prévia DOTACAO ORCAMENTARIA
para execucio da parceria, conforme Art.35, 11, da Lei 13.019/2014.

Durante a atividade "Verificar Or¢camento" foi anexada declaracdo de enquadramento da
parceria no Programa de Trabalho 49412.08.243.0449.4633 — Apoio a Programas e Projetos da Infancia e
Adolescéncia emitida pela Assessoria de Planejamento e Gestdo (65999847) com upload em 16/01/2024
12:14:53.

3.9.1. Recomendacio:
Atualizar a declaracdo com os dados do PT inerente ao PPA 2024/2027.

3.10. Quanto a Declaracio do Ordenador de Despesa - Impacto Orcamentario

Declara¢do da autoridade competente quanto ao atendimento dos requisitos previstos no
art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, quando couber;

Consta upload em 12/01/2024 15:02:45 ¢ do index 66296905 a Declaracdo de Impacto
Orcamentario atendendo aos requisitos do Art. 16, II, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal inerente ao Programa de Trabalho 49412.08.243.0449.4633 — Apoio
a Programas e Projetos da Infancia e Adolescéncia.

3.10.1. Recomendacio:
Atualizar a declaracao com os dados do PT inerente ao PPA 2024/2027.

3.11. Quanto a emissdo da Declaracao de VANTAGEM E ECONOMICIDADE - a luz do

interesse publico, a adequa¢do do mesmo ao Plano Plurianual, a Lei Org¢amentaria e aos Projetos de
Governo, e, na hipotese do § 2°do art. 8°, justificativa detalhada da escolha do convenente, nos moldes do
art. 26 e seu pardagrafo unico da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando para tanto o
padrdo minimo contido no Anexo Il da Resolugdo CC n°350/14.

Consta upload em 16/01/2024 14:11:10, index (66301748), da Declara¢do emitida pela
Presidente da FIA atendendo ao requisito

3.12. Quanto a MINUTA do Instrumento

A andalise pretendida neste topico verifica se foi anexada a minuta do instrumento
previamente submetida a aprovagao da juridica interna do 6rgdo concedente.

Conforme Art. 13 do Decreto Estadual 44.879/2014 - "Os instrumentos de convénio e
congéneres deverdo ser minutados nos orgdos e entidades de origem e elaborados em linguagem técnica
adequada, observando, no que couber, as disposi¢oes do Decreto n°28.169, de 22.04.2001.

§ 1°- Os instrumentos referidos neste artigo terdo a seguinte estrutura formal:



I - No predmbulo - a numeragdo sequencial no CONVERJ; o nome e o CNPJ dos orgdos ou
entidades que estejam firmando o instrumento; o nome, endereco, numero e orgdo expedidor da
carteira de identidade e o CPF dos respectivos titulares dos orgdos concedente e convenente, ou
daqueles que estiverem atuando por delegacdo de competéncia, indicando-se, ainda, os
dispositivos legais de credenciamento, a sujei¢do do convénio e sua execugdo as normas das leis
em vigor e a este Decreto;

11 - Clausulas Obrigatorias:

a) O objeto, a finalidade e seus elementos caracteristicos, com a descrigdo objetiva, clara e
precisa do que se pretende realizar ou obter, em consondncia com a proposta e o plano de

trabalho, que integrardo o convénio, independentemente de transcricdo, b) A obriga¢do de cada
um dos participes, inclusive a contrapartida financeira ou em bens e servigos, se prevista,c) A
vigéncia, na qual deverdo estar compreendidos os prazos previstos para a execugdo do objeto em
fungdo das metas estabelecidas no plano de trabalho e para a prestagdo de contas final, que
ocorrerd até 60 (sessenta) dias apds o término do prazo da execuc¢do, d) A possibilidade de o
concedente ou convenente prorrogarem o ajuste, por termo aditivo, dentro do prazo de vigéncia,

mediante pedido acompanhado de justificativa circunstanciada e aceitagdo mutua das partes,
observado o disposto no artigo 29, § 4° e) A prerrogativa exercida pelo orgdo ou entidade
concedente de conservar a autoridade normativa e exercer controle e fiscalizagdo sobre a
execucgdo, bem como de exercer o poder de ocupacgdo previsto no artigo 58, inciso V, da Lei
Federal n°8.666, de 21.06.1993; f) A classificagdo or¢amentdria da despesa, mencionando
numero e data de nota de empenho e declarac¢do de que indicar-se-do os créditos e empenhos para
cobertura de cada parcela da despesa, a ser transferida em exercicio futuro, por meio da eventual
celebracdo de termo aditivo ou por apostilamento; g) A libera¢do de recursos, obedecendo ao
cronograma de desembolso constante do plano de trabalho e, ainda, ao disposto do § 3° do artigo
116 da Lei Federal n°8.666, de 21.06.1993, inclusive quanto a contrapartida financeira pactuada,
se houver; h) A obrigatoriedade do convenente, que se estende ao interveniente, quando for o
caso, de apresentar relatorios fisico-financeiros e prestagdo de contas dos recursos recebidos; i) A
defini¢do, se for o caso, do direito de propriedade dos bens remanescentes na data da conclusdo
da execu¢do do objeto ou da extingdo do convénio, e que em razdo deste, tenham sido adquiridos,
produzidos, transformados ou construidos, respeitado o disposto na legislagcdo pertinente; j) A
faculdade dos participes para denuncid-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo, imputando-se-lhes as
responsabilidades das obrigacoes decorrentes do prazo em que tenham vigido, creditando-se-lhes
os beneficios adquiridos no mesmo periodo e regulando possiveis direitos indenizatorios; k) A
obrigatoriedade de restituicdo ao concedente ou ao Tesouro Estadual, conforme o caso, de
eventual saldo de recursos, inclusive os rendimentos auferidos da aplicagdo financeira, no prazo
estabelecido para a apresentagdo da prestacdo de contas; 1) O compromisso do convenente de
restituir ao concedente, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da data da correspondente

notificagdo, o valor transferido, atualizado monetariamente pelo IGP-DI, ou qualquer outro
indice que venha a substitui-lo, e acrescido de juros legais, na forma da legisla¢do aplicavel aos
débitos para com a Fazenda Publica, desde a data do recebimento, na forma da legislagdo em
vigor, nos seguintes casos: 1) quando da nao execugdo do objeto do convénio; 2) quando ndo for
apresentada, no prazo exigido e dentro das normas vigentes, a prestagdo de contas,; e 3) quando os
recursos ndo forem utilizados na finalidade estabelecida no convénio.

m) O compromisso do convenente de recolher, a conta do concedente, o valor atualizado da
contrapartida pactuada, quando ndo comprovar a sua aplicagdo na execug¢do do objeto do
convénio; n) A indicagdo de que os recursos para atender as despesas em exercicios futuros, no
caso de investimento, estdo consignados no Plano Plurianual, ou em lei que o autorize e fixe o
montante das dotagoes, que anualmente constardo do org¢amento, durante o prazo de sua
execugdo, 0) O compromisso de inclusdo, quando for o caso, dos recursos no Anexo de Metas
Fiscais de que tratam os §§ 1°e 2° do artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000; p)
As obrigagoes do interveniente e do executor, quando houver; q) A previsdo de livre acesso de
servidores dos orgdos ou entidades concedentes e do controle interno estadual do Poder Executivo
estadual, bem como do Tribunal de Contas do Estado, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e
fatos relacionados direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando em missdo de
fiscalizag¢do ou auditoria; v) O compromisso do convenente de movimentar os recursos em conta
bancaria especifica, quando ndo integrante do sistema de Unidade de Tesouraria; s) A forma de
divulgagdo e publicidade do convénio junto a comunidade beneficiada e a Camara Municipal, no
caso de Municipio, t) O compromisso do convenente de, mediante utilizagdo de recursos proprios,
concluir o projeto cujos recursos foram insuficientes para a sua conclusdo, sob pena de
ressarcimento do prejuizo causado aos cofres publicos, nos moldes da alinea deste paragrafo; u)

A indicagdo do foro central da comarca da capital do Estado para solucionar conflitos ou
controvérsias sobre o convénio,

v) A obrigatoriedade de o convenente divulgar, com atualizag¢do periodica, em seu sitio na rede
mundial de computadores (Internet), prestacdo de contas, na forma da Lei Estadual n°
3.981/2011; w) A completa auséncia de responsabilidade do concedente por obrigagées civis,




trabalhistas, tributdrias, comerciais, previdenciarias e assistenciais (direta, solidaria e/ou
subsidiariamente) decorrentes de atos e obrigagdes assumidas por agentes das entidades privadas
e/ou publicas que celebrarem o convénio,"”

Conforme Art. 26 o Decreto Estadual 44.879/2014, "A eficdcia dos convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres e de seus aditivos, qualquer que seja o seu valor, fica condicionada a
publicagdo do respectivo extrato no Diario Oficial do Estado, que serd providenciada pelo concedente até
0 décimo dia util apos a sua assinatura, contendo, pelo menos, as seguintes informagoes:

I - nimero do convénio; IT - nome do concedente ¢ do convenente; III - valor do convénio; IV -
objeto do convénio; V - nome do interveniente ¢ do executor, quando houver; VI - data de
assinatura e periodo de vigéncia; VII - dotagdo orgamentaria; e VIII - numero do empenho,
quando couber."

Consta upload em 17/01/2024 10:08:24  da Minuta Termo de
Colaboracao (66713426) submetida a aprovagdo da Juridica Interna do Orgdo, no entanto da leitura da
mesma observa-se a necessidade de retificacdo conforme abaixo:

"CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS DA DOTACAO
ORCAMENTARIA PARAGRAFO PRIMEIRO: As despesas decorrentes das transferéncias
financeiras realizadas pela FIA/RJ correrdo a conta das seguintes dotacdes orgamentarias, assim
classificadas: Unidade Orgamentaria: 49412 - Fundagdo para a Infincia e Adolescéncia - FIA
Programa de Trabalho: 08.243.0449.4633 - Apoio a Programas e Projetos da Infancia e
Adolescéncia Natureza de Despesa: 335043 Fontes Recursos: 103/122 - Fundo Estadual de
Investimentos e A¢des de Seguranga Plblica e Desenvolvimento Social — FISED e do Fundo de
Combate a Pobreza."

3.12.1. Recomendacio:
Necessario retificar os dados orgamentarios na minuta do termo.

3.13. Quanto 3 emissio de PARECER DO ORGAO JURIDICO acerca da possibilidade de

celebracio da parceria, conforme Art.35, VI, da Lei 13.019/2014 / Manifestacio conclusiva da
Assessoria Juridica Interna

Consta do index 67252585 Parecer n° 26/2024/FIA/ASSJUR com upload em 22/01/2024
11:44:13 do qual destacamos o esclarecimento sobre a adogdo pela Lei 8.666/1993, que ja se encontra
revogada.

"

Cabe esclarecer ainda sobre o conflito de normas estabelecidos em raz@o da vigéncia da nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, uma vez que no interregno da tramitagdo dos processos
de Chamamento Publico, ainda estava vigendo a Lei 8.666/1993, contudo em 30/12/2023, a
referida Lei fora revogada para entrada em vigor da atual Lei 14.133/2021.

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio ou edital preceitua que (i) a Administrago
Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratagdo publica em um unico
documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatorio; e (ii) ao editar esta regra,
estara imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos
licitantes e contratados, que a ela também devem respeito.

Assim, a luz da conveniéncia e oportunidade pode-se afirmar a viabilidade juridica da celebragao
da referida parceria, uma vez que ja foram apreciados pelos setores técnicos desta Fundacdo seus
aspectos técnicos, administrativos e financeiros pertinentes a instituicdo selecionada no certame,
ressaltando-se ainda a necessidade de completa regularidade da institui¢do no Sistema CONVERJ
no ato da assinatura do Termo de Colaboragao.

III. CONCLUSAO

Desta forma, atendo-se ao objeto da consulta formulada e apds andlise dos documentos constantes
nos autos ¢ da legislagdo supracitada, bem como das orientacdes da PGE por meio de suas
minutas-padrao referenciadas acima, é possivel concluir pela legalidade da celebragdo pretendida e



que a Minuta do Termo de Colaboraciao 901/2023 a ser celebrado entre esta Fundago para a
Infincia e Adolescéncia e a Instituigio ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE CORDEIRO (APAE Cordeiro) esta em conformidade com o marco legal
e minutas-padrdo a serem seguidas."

4. QUANTO A APRESENTACAO DAS DECLARACOES OBRIGATORIAS
EMITIDAS PELO PROPONENTE:
I- Declaracao inerente a ciéncia e concordancia do edital. Upload em 30/09/2022
15:33:44
IT - Declara¢ao Quanto aos Requisitos para Celebragdo da parceria em atendimento

a Lei Federal n° 13.019/2014; Upload em 30/09/2022 15:33:44 - Numeracdo incorreta
do Plano de Trabalho

I1I - Declaragao Sobre Escrituragao conforme inciso 1V, do Art. 33, da Lei Federal
n°® 13.019/2014; Upload em30/09/2022 15:33:44

IV - Declaracao de Vedagdes em atendimento a Lei Federal n® 13.019/2014; Upload
em 30/09/2022 15:33:44 - Numeracdo incorreta do Plano de Trabalho

V- Declaragao Quanto as Contratagdes com Terceiros em atendimento a Lei
Federal n° 13.019/2014; Upload em 30/09/2022 15:33:44 - Numeracdo incorreta do
Plano de Trabalho

VI - Declaragao Quanto as Despesas, Movimentagdo e Aplicagdo Financeira em

atendimento a Lei Federal n® 13.019/2014; Upload em 30/09/2022 15:33:44 -
Numeracdo incorreta do Plano de Trabalho

VII - Declaracao de Capacidade Técnica e Operacional em atendimento ao Art. 33, V,
“b” e “c” da Lei Federal n® 13.019/2014; Upload em 30/09/2022 15:33:44

VIII- Declaracao Relacdo dos Dirigentes (Art. 34, Caput, Incisos V e VI, da Lei
Federal n° 13.019/2014); Upload em 30/09/2022 15:33:44

IX - Declaracdo inerente ao Decreto Estadual N° 44.879, de 2014 (Arts, 7°, 11° e
14°); Upload em 30/09/2022 15:33:44

X - Declaracdo Quanto a Inteira Submissdo a Lei 5.981, de 03/06/2011 (Lei da
Transparéncia); Upload em 30/09/2022 15:33:44

XI- Declaracao de Abertura de Conta Corrente Especifica; Nao localizada

XII'-  Declaragdo de adimpléncia Bancos Publicos. Nao localizada

XIIT- Declaragao de Outros patrocinadores; NSA4

XIV - Declaracdo de Recursos, Bens ou Servicos Referentes a Contrapartida, quando
couber; NSA

XV - Declaragdo de Bens Remanescentes; Upload em 30/09/2022 15:33:44
XVI- Declaragdo inerente a Lei Estadual 6.470/2013, quando couber (OS). NSA

4.1. Recomendacio:

Necessario anexar as declaragdes ndo localizadas, bem como atualizar as declaragdes com o
nr do plano de trabalho a ser celebrado.

Cumpre ainda destacar aLEI N° 10.030 DE 31 DE MAIO DE 2023 que trata
da apresentagdo de certiddo de antecedentes criminais pelos profissionais envolvidos no atendimento de
criangas, adolescentes e idosos no ambito do estado do Rio de Janeiro, devendo o proponente ser
instruido quanto a obrigatoriedade do atendimento a mesma, quando da contratacio da equipe do
projeto.



5. D A SITUACAO CADASTRAL - DOCUMENTACAO DO CONVENENTE - (RES.
CC 350/2014 ART. 21 § 4°)

A analise pretendida neste topico aborda se foi emitida e anexada a Declarag¢do de
Situagdo Cadastral do proponente / convenente e esta com status REGULAR, conforme Res. CC 350/2014
Art. 21 § 4, bem como se o proponente existe ha, no minimo, 2 (dois) anos com cadastro ativo do CNPJ.

Na presente data, a proponente apresenta situacdo cadastral REGULAR perante suas
obrigagoes juridicas, fiscais e econdmico-financeiras, sendo observado no relatério de situacao cadastral
emitido pelo CONVERIJ em 24/01/2024 as 12:19h, em anexo.

Salientamos que em atendimento ao art. 17 da Resolucdo da Casa Civil n® 350/2014, as
certidoes valerdo nos prazos que lhes sdo proprios. Inexistindo esse prazo, reputariao validas por 90
dias contados de sua expedicao.

Reforcamos que a auséncia de atualizacdo peridodica dos documentos de habilitacdo
juridica, fiscal e econdmico-financeira da institui¢do no mddulo de credenciamento, op¢ao “pendéncias da
entidade”, juntamente com a apresentacdo dos originais na Coordenadoria de Convénios da Casa Civil
podera ensejar no status irregular do cadastro da proponente.

No ato da celebracido, a concedente devera emitir, pelo CONVERIJ, o “Relatorio de
Situacao Cadastral” do proponente e anexar na aba pertinente, comprovando, assim, a sua regularidade.

6. QUANTO AO DEVER DE PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS
ANTERIORES / ATUAL:

A andlise pretendida neste tdpico aborda se a proponente / convenente encontra-se em dia
com o seu dever de prestar contas, bem como se existem inconsisténcias no sistema inerentes a mesma ou
ao concedente.

Importante ressaltar a obrigacdo do Coordenador Geral de Convénios do Concedente,
conforme inciso IV Art.20 do Decreto Estadual 44.879/2014:

"manter atualizados todos os sistemas pertinentes aos convénios, ou colaborar para sua
atualizagdo, quando os orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual forem parte, no que
tange aos langamentos pertinentes ao cadastramento, execugdo e encerramento do convénio"

Foi apresentada a Declaracdo de Regularidade de Prestagdo de Contas - SiafeRio.

Consta parceria anterior com a FUNDACAO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA sob
o nr 496 ainda em execugao até¢ 19/02/2024 com inconsisténcias no sistema, a saber:

Pendéncias Proponente / Convenente:

e Existem exigéncias de execugdo da parceria com status PENDENTE
e Ha pagamentos emitidos hd mais de 60 dias que ndo estdo associados a nenhuma
conciliacdo bancaria

Pendéncias do Concedente

Existe conciliagcdo bancaria ndo analisada pelo concedente

Ha despesas ajustadas e pendentes de revalidagdo pelo concedente

O total de parcelas ja liberadas esta diferente do valor previsto de repasses do concedente
Existe liberacdo de parcela em atraso

Valor executado (R$ 897.079,17) esta maior que o valor liberado pelo concedente (R$
393.704,57)

¢ Valor recebido pelo convenente (R$ 1.020.643,06) esta diferente do valor liberado pelo
concedente (R$ 393.704,57)



6.1. Recomendacao:

Necessario que a FIA regularize os registros das liberagdes de parcelas no sistema, bem
como analise despesas ja ajustadas pela colaboradora e as conciliagdes bancarias cadastradas.

Necessario que a colaboradora regularize os pagamentos ainda nao associados a alguma
conciliagdo bancaria.

Tendo em vista que o periodo de execugdo excederd o prazo de 1 (um) ano, conforme
disposto nos artigos 49 e 67, §2° da Lei 13.019/2014, a colaboradora devera apresentar a prestagao de
contas ao fim de cada exercicio para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto do

Termo. Recomendamos que os relatdrios inerentes a prestacdo final de cada exercicio sejam devidamente
registrados no CONVERJ.

7. QUANTO AS VEDACOES DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

A analise pretendida neste topico aborda se a concedente enfrentou o questionamento
quanto a vedacgdo de celebra¢do de instrumentos de convénio e demais tipos de instrumentos durante o
periodo vigente do Regime de Recuperagdo Fiscal.

Conforme disciplina o inciso IX do art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 159/2017, que
institui o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, estdo vedados, como regra
geral, "a celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que envolvam a
transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizagdes da sociedade civil".

O mesmo dispositivo define algumas hipoteses excepcionalizadas, conforme alineas
vinculadas ao mesmo inciso, que autorizam a celebracdo de convénios que se enquadrem nas formas
abaixo:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperagao fiscal,

b) as renovagdes de instrumentos ja vigentes no momento da adesdo ao Regime de Recuperacdo
Fiscal,

¢) aqueles decorrentes de parcerias com organizac¢des sociais € que impliquem redugdo de despesa,
comprovada pelo Conselho de Supervisdo de que trata o art. 62;

d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situacdes emergenciais, a atividades de assisténcia

social relativas a acOes voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres jovens em
situac@o de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de limites constitucionais.

E necessdrio juntar aos autos manifestagio expressa do setor competente de que a
proposi¢do se enquadra em uma das ressalvas do artigo 8°, inciso XI, da LC n° 159/2017, sendo que tal
manifestagdo deve ser firmada na formado entendimento da d. PGE no visto de aprova¢do da PG-15 ao
Parecer MVCB n° 03/2020;

Quanto ao ponto, consta do processo administrativo SEI-310005/000616/2022 o Parecer n°
70/2022/FIA/ASSJUR (indice 36821820) pelo qual a Assessoria Juridica da FIA esclarece que:

"Cabe, ainda, indicar que ¢ exce¢do do Regime de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei
Complementar n° 159 de 19 de maio de 2017, nos termos do art. 8°, inciso XI, alinea “d”, as
hipoteses referentes a celebragdo de instrumentos com organizagdes da sociedade civil destinados a
servigos essenciais e atividades de assisténcia social relativas a a¢des voltadas para pessoas com
deficiéncia, como € o caso, sendo vejamos

Art. 8° Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagio Fiscal:

d) aqueles destinados a servicos essenciais, a situacdes emergenciais, a atividades de assisténcia

social relativas a acdes voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos e mulheresjovens em
situacdo de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de limites constitucionais;"

No entanto, ndo localizamos emissdo da manifestacdo expressa de que a proposi¢cdo se
enquadra em uma das ressalvas do artigo 8°, inciso XI, da LC n°® 159/2017, conforme entendimento da d.
PGE no visto de aprovacao da PG-15 ao Parecer MVCB n° 03/2020



7.1. Recomendacio:
Recomendamos que a declaragdo seja anexada ao SEI e ao CONVERJ.

8. CONCLUSAO

Em sede conclusiva, destaca-se que a celebragdo em tela ndo esta dispensada da
autorizacdo governamental em razdo do disposto no Inciso I, artigo 1° do Decreto Estadual n°
44.879/2014.

Acerca dos pontos de verificagdo e contribui¢do técnica, previstos no inciso IV do art. 3° da
Resolug¢do CASA CIVIL n° 350/2014, consideramos conclusiva a analise desta Assessoria de
Convénios para a celebragio do instrumento por parte da FUNDACAO PARA INFANCIA E
ADOLESCENCIA - FIA, observando as considera¢des emitidas no corpo do presente relatorio.

LUIZ FELIPE LOPES
ID: 5141655-7

9. ENCAMINHAMENTO

De acordo, encaminhe-se o presente relatorio a SUBJUR via SEI e CONVERJ para
promocdo juridica da Casa Civil e posterior envio a SUBTEX para submissdo ao Autorizo do

Governador.

Em paralelo, encaminhe-se a FIA para que a pasta possa conhecer as recomendagdes
técnicas e promové-las, tempestivamente, até a pretendida celebragao.

Ressalta-se que a manifestacdo produzida por esta Assessoria, apesar de obrigatdria, ndo é
vinculativa para o gestor, que pode dela discordar, devendo, para tanto, apresentar as razdes de fato e de
direito que lhe deem sustentacao.

Refor¢o que a equipe técnica da Assessoria de Convénios segue a disposi¢do para orienta-
los e apoia-los.

JOSE LUIZ DE ARAUJO JUNIOR
Assessoria de Convénios
Subsecretaria Técnico-Executiva
ID: 5015002-2

Documento assinado eletronicamente por Luiz Felipe Lopes, Assessor, em 24/01/2024, as 14:40,

. ——
-ﬂ'm_ . Lﬁ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de

| etetrénica setembro de 2022.
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S etvbriin Documento assinado eletronicamente por José Luiz de Araujo Junior, Coordenador, em 24/01/2024,
as 15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n?

48.209, de 19 de setembro de 2022.



} acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 67423995 e
* 0 cddigo CRC 5C07BE75.

Referéncia: Processo n2 SEI-310005/001049/2023 SEI n2 67423995
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